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DAVANIN OZETi : Davaci tarafindan, Kocaeli Il Emniyet Miidiirliigii emrinde 4. Smif

Emniyet Midiirii olarak gorev yapmakta iken 03.10.2016 tarihinde aciga alindigi, 22.11.2016
tarihinde 677 sayili KHK ile de kamu gorevinden cikarildigi, 23.07.2019 tarihli OHAL Komisyonu
karar ile gorevine iade edilerek, 31.12.2019 tarihli atama onayma istinaden arastirmaci kadrosuna
atanmast ve 04.02.2020 tarihinde gorevine baglamasi tizerine anilan déneme iligkin tiim mali, 6zlik
ve sosyal haklarinin 6denmesi istemiyle yaptigi 11.02.2020 tarihli bagvurunun zimnen reddine iligkin
islemin, aciga alindig1 ve kamu gorevinden cikarildigi déneme ait maaglarmin yasal faizi ile kamu
gorevinden ¢ikarildigr déneme ait fazla ¢calisma tazminatina iligkin kisminin; eski gérevine iade
edilmeyi beklerken arastirmaci kadrosuna atandigi, bu islem karsi agtig1 dava sonucunda muhtemelen
iptal karan cikacagi ve yeniden 4. Smif Emniyet Mildiirii olarak atanacagi, arastirmaci kadrosuna
atandiktan sonra agikta kaldig1 doneme iligkin olarak kendisine 212.552,93-TL 6deme yapildig1 ancak
maaglarinin yasal faizinin ve fazla ¢alisma tazminatinin 6denmedigi, 3201 sayili Kanun'un Ek
21.maddesi uyarinca fazla ¢aligma tazminatinin, personel hi¢ ¢alisma yapmasa da maas ile birlikte
Odenen bir gelir kalemi oldugu, Anayasa Mahkemesi'nin 2015/4812 sayili kararinda agikta gecen
déneme iligkin faiz 6denmemesini miilkiyet hakkinn ihlali olarak gordiigii iddia edilerek iptali ile
fazla galisma tazminati ve yasal faiz miktarinin, idareye basvuru tarihinden itibaren isleyecek yasal
faiziyle birlikte 6denmesine karar verilmesi istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Davacinin 4. Smuf Emniyet Miidiirii olarak gorev yapmakta iken
03.10.2016 tarthinde aciga alindigi ve 22.11.2016 tarihli 677 sayili KHK ile kamu gérevinden
cikarildigi, gorevine iade edilmesi istemiyle OHAL Komisyonu'na yaptigi bagvuru sonucunda davact
hakkinda yiiriitillen sorusturmada kovusturmaya yer olmadigina karar verilmesi iizerine komisyona
bagvuru talebi kabul edilerek 31.12.2019 tarihli Bakan onay1 ile aragtirma merkezinde istihdam
edilmesinin uygun goriildiigii ve Arastirma Merkezi emrine 1. derece memur kadrosuna atandigi ve
04.02.2020 tarihinde goérevine basladigi, fazla ¢alisma tcretinin asli goreve bagli olarak 6dene bir
Ozlik hakki olmayip fiili galisma karsiligi 6denen ve gergeklesmesi belli kurallara bagli muhtemel bir
gelir niteligi bulunan 6deme ¢esidi oldugu, bu sebeple gérevden uzaklastirilan, tutuklanan veya goz
altina alinan personele bu stirelere iligkin fazla galismatazminati 6denmesine imkan bulunmadigi,  bu
hususla ilgili olarak Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel Midirliagii'nin 22.07.2009
tarihli yazisimin da bulundugu, davaci tarafin yasal faize iligkin talebinin de hukuki dayanaktan ve
mesnetten yoksun oldugu ileri siiriilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Kocaeli 1. Idare Mahkemesi'nce dava dosyast incelenerek isin geregi goriisiildii:

Dava; davaci tarafindan, Kocaeli Il Emniyet Miidiirligii emrinde 4. Smif Emniyet Miidiirii
olarak gorev yapmakta iken 03.10.2016 tarihinde agiga alindigi, 22.11.2016 tarihinde 677 sayili KHK
ile de kamu gorevinden ¢ikarildigi, 23.07.2019 tarihli OHAL Komisyonu karari ile gorevine iade
edilerek arastirmaci kadrosuna atanmasi tizerine anilan déneme iligkin tiim mali, 6zlik ve sosyal
haklarinin 6denmesi istemiyle yaptigi bagvurunun zzimnen reddine iligkin iglemin, agiga alndigi ve
kamu gorevinden cikarildigi déneme ait maaglarinin yasal faizi ile kamu gorevinden g¢ikarildigt
doneme ait fazla ¢alisma tazminatina iliskin kismimin iptali ile fazla ¢alisma tazminati ve yasal faiz
miktarinin, idareye bagvuru tarihiden itibaren isleyecek yasal faiziyle birlikte 6denmesine karar
verilmesi istemiyle agilmistir.
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Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nmin 125. maddesinde; "Idarenin her tirlii eylem ve
islemlerine kars1 yargi yolu agiktir... Idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarari édemekle
yukiimliadir." hitkkmiine yer verilmistir.

7075 sayili Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanun
Hiikkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun'un "Kararlari uygulanmast"
baslikli 10. maddesinde; "(1)(Degisik: 25/7/2018-7145/22 md.) Kamu gérevinden, meslekten veya
gorev yapilan teskilattan gikarilan ya da ilisigi kesilenlere iligkin bagvurunun kabulii halinde karar,
kadro veya pozisyonunun bulundugu kuruma, ...bildirilir. Kamu goérevine iade edilmesine karar
verilenlerin eski kadro veya pozisyonuna atanmasi esastir...Kurumlar, bildirim veya atama teklif
tarihini takip eden otuz giin icerisinde atama iglemlerini tamamlar.....Ilgililerin kamu gérevinden
cikarilmasma iligkin kanun hitkmiinde kararname hiikiimleri, bu fikrada belirtilen kigiler bakimindan
tim hiikiim ve sonuglariyla birlikte ortadan kalkmis sayilir. Bu kapsamda géreve baglayanlara, kamu
gorevinden ¢ikarilma tarihlerini takip eden aybasindan goreve basladiklar tarihe kadar gegen siireye
tekabiil eden mali ve sosyal haklar1 6denir. Bu kisiler, kamu gorevinden g¢ikarilmalarindan dolay1
herhangi bir tazminat talebinde bulunamaz" hitkkmiine yer verilmistir.

3201 sayili Emniyet Tegkilat Kanunu'nun Ek 21. maddesinde: "657 sayili Devlet Memurlar
Kanununda belirtilen en yiiksek Devlet Memuru ayliginin (ek gosterge dahil);

a) Emniyet Hizmetleri Smifina dahil kadrolarda bulunanlardan;
1. Ozel harekat ve istihbarat birimlerinde gorev yapanlara; %35,

2. Siyasi hizmet, ¢evik kuvvet birimleri ile koprii ve hassas bolgeleri koruma gorevlerinde
fiilen galiganlarla, panzer siiriiciisii ve operatorii olarak gorev yapanlara %31,

3. Diger birimlerinde gorevli olanlara %27,
b) Emniyet hizmetleri sinifina dahil kadrolarda bulunan garsi ve mahalle bekgilerine %13,

tutarin1  gegmemek iizere Icisleri Bakanliginca belirlenecek usul ve esaslara gore fazla
caligma iicreti 6denir. Ayrica, Igisleri Bakani, bityiik olgekli yolsuzluk, terér ve benzeri faaliyetlere
kargt iilke capmda gergeklestirilen operasyonlara katilanlar ile bunlara idari, teknik, lojistik ve sair
destek hizmetleri saglayan personele hizalarinda gosterilen oranlarin en ¢ok yarisina kadar ilave
6deme yapmaya, bu édemeyi; gorev yeri ve siiresi, gorevin zorluk ve risk derecesi, gérevlinin kidemi
ve sorumlulugu ile benzeri unsurlar dikkate alarak farkli miktar veya oranlarda belirlemeye, buna
iligkin diger usul ve esaslar1 tespit etmeye yetkilidir. Bu ticretten damga vergisi hari¢ herhangi bir
vergi ve kesinti yapilmaz." hitkkmiine yer verilmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, davacinin, Kocaeli II Emniyet Miidiirliigii emrinde 4. Smif
Emniyet Miudiirii olarak gorev yapmakta iken 03.10.2016 tarihinde agiga alindigi, 677 sayili KHK ile
22.11.2016 tarihinde kamu goérevinden cikarildig1, devaminda Olaganiistii Hal Inceleme Komisyonu
tarafindan goérevine iade edildigi ve 31.12.2019 tarihli Bakan onay1 ile Arastirma Merkezi emrine 1.
derece aragtirmaci kadrosuna atandigr ve 04.02.2020 tarihinde gérevine basladigl, davaci tarafindan
anilan déneme iligkin tiim mali, 6zIlik ve sosyal haklarinin 6édenmesi istemiyle yaptigir bagvurunun
zimnen reddedilmesi tizerine, arastirmaci kadrosuna atandiktan sonra agikta kaldigr déneme iligkin
olarak kendisine 212.552,93-TL 6deme yapildig1 ancak maaglarinin yasal faizinin ve fazla ¢alisma
tazminatinin 6denmediginden bahisle, anilan islemin maaslarin yasal faizine ve fazla calisma
tazminatina iligkin kismmin iptaliile fazla ¢alisma tazminat1 ve yasal faiz miktarmin idareye bagvuru
tarihi olan 11.02.2020'den itibaren isleyecek yasal faiziyle birlikte 6denmesine karar verilmesi
istemiyle bakilan davanin acildigr anlasilmaktadir.

Dava konusu islemin fazla calisma tazminatina iliskin kismi yoniinden;

Uyusmazlikta, her ne kadar davali idare tarafindan davaciin talep ettigi fazla calisma
ucretinin, asli géreve bagl olarak 6denen bir 6zlik hakki olmayip, fiilen calisma karsiligi 6denen ve
gergeklesmesi belirli kurallara bagli, muhtemel gelir niteliginde olan bir 6deme oldugu yoniindeki
Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel Mudirliiginiin 22.07.2009 tarihli goriis yazisina
istinaden davaciya fazla calisma iicreti 6denemeyecegi ileri sirilmekte ise de; anilan tcretin 3201
sayili Emniyet Teskilati Kanunu'nun Ek 21. maddesi uyarinca édenen bir ticret oldugu; bu iicretin,
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657 sayili Kanunun 178. maddesinde diizenlenen ve ginlilk ¢calisma saatleri disinda yapilan ¢alisma
karsilig1 6denen fazla galisma ticreti degil, emniyet hizmeti sinifi kadrolarinda bulunanlara; gérevin
niteligi, yapilan isin zorlugu ve énemi dogrultusunda; gorev yapilan birime gore, salt bu gérevi yerine
getirmeleri nedeniyle her ay sabit olarak maaglarmin icerisinde yapilan bir 6deme oldugu, dolayisiyla
O0denmesinde ve hak kazanilmasinda ayliga iligkin hikiimler uygulanan bir tcret oldugu
anlasilmaktadir.

Nitekim, Damigtay 11. Dairesinin 23.06.2009 tarih ve E:2006/6559, K:2009/6677 sayili
kararinda, anilan tcrete iligskin agiklamalari da bu yondedir.

Bu durumda, 3201 sayili Emniyet Tegkilatt Kanunu'nun Ek 21. maddesi uyarmca 6denen
fazla caligma iicretinin niteligi geregi, mesai disindayapilan fazla ¢alisma ticretinden farkli oldugu ve
O6denmesinde ve hak kazanilmasinda ayliga iligkin hikiimlerin uygulandig1 dikkate alindiginda,
davacinin kamu gorevinden ¢ikarildigi doneme iligkin fazla ¢aligma tazminatinin 6denmesi talebiyle
yapiltig1 bagvurunun zimnen reddine iligkin dava konusu iglemin bu kisminda hukuka uygunluk
bulunmadig1 sonucuna varilmistir.

Dava konusu islemin yasal faize iliskin kism1 yoniinden;

Faiz bir idari iglem nedeniyle haklar1 ihlal edilen ilgililerin bu iglem nedeniyle ugradiklar
parasal kayiplarimin veya yoksun kaldiklarmi 6ne siirdiikleri mali haklarmim gecikerek 6denmesi ya
da hi¢ 6denmemesi durumunda bu gecikmeden dogacak zarar karsilayan bir meblag olup, bu niteligi
itibariyle yasal faiz, asil alacaga bagl fer’i bir alacak niteligindedir.

Konusu bir miktar paranin 6denmesinden ibaret olan borg¢larda, borcun dogdugu veya
muaccel oldugu tarihten, 6demesinin yapildig: tarihe kadar bir siire gegmis olabilir. Verilmesi gereken
hakkm dogum tarihi ile verildigi tarih arasinda bir siire gegmis ise alacaklinin mal varliginda meydana
gelen cksilmenin telafi edilmesi gereklidir. Nitekim, ac¢iga alman bir kamu goérevlisinin kesilen
maaginin goreve iade edildikten sonra deger kaybina ugratilarak 6denmesi nedeniyle miilkiyet
hakkinn ihlal edildigi iddiasiyla yaptig1 bireysel bagvuru iizerine Anayasa Mahkemesi'nce verilen
07/02/2019 tarih ve 2015/4812 basvuru sayill kararda; "Sonug olarak bagvurucunun maasindan
kesintilerin yapildig tarihlerden 6demenin yapildig: tarihe kadar gecen siiredeki enflasyon oranlari
dikkate alindiginda miilkiyet hakki kapsaminda degerlendirilen s6zkonusu alacaklarin enflasyon
oranlan karsisinda 6nemli 6lgiide deger kaybina ugratilarak 6dendigi anlagilmaktadir. Buna karsin
basvurucuya herhangi bir faiz ddemesi yapilmamis, faiz odenmesi yoniindeki bagvurucunun talebi de
idare ve yargisal makamlarca reddedilmistir. S67 konusu deger kaybinin oram gozetildiginde
miidahaleyle basvurucuya sahsi olarak asir1 ve olagan dist bir kiilfet yiiklendigi, bu sebeple siz
konusu miidahalenin kamunun yarart ile bagvurucunun miilkiyet hakkinin korunmas: arasinda
kurulmas1 gereken adil dengeyi basvurucu aleyhine bozdugu (...) bagvurucunun maasindan
yapilan kesintilerin daha sonra goreve iade edildiginde enflasyon oranlart karsisinda deger
kaybina ugratilarak ddenmesi nedeniyle miilkiyet hakkinin ihlal edildigi sonucuna varimsar."
gerekgesiyle, miilkiyet hakkmimn ihlalinin sonuglarinin ortadan kaldirilmasi i¢in yeniden yargilama
yapilmasina hitkmedildigi goriilmiigtiir.

Bu durumda, davacinin agiga alindigi, kamu gérevinden ¢ikarildigr ve gorevine iade edilmesi
izerine arastirmaci kadrosuna atanarak tekrar goreve basladigi tarihe kadar olan déneme iligkin maas
farklarinin ve maaslarinin, davali idarece "faizsiz olarak" 6dendigi gérulmiis olup, faiz alacaklari ana
paranin bir par¢ast oldugundan ve miilkiyet hakki kapsaminda kaldigindan, davacimin agiga alindigi
ve kamu goérevinden ¢ikarildigr déneme iliskin maaglannin yasal faizinin 6denmesi talebiyle yaptig
bagvurunun zimnen reddine iliskin dava konusu iglemin bu kisminda da hukuka uygunluk
bulunmadigi sonucuna varilmistir.

Ote yandan, yapilan yargilama sonucunda, dava konusu islemin maaslarin yasal faizi ile fazla
caligma tazminatma iligkin kismi yoniinden hukuka uygun olmadigi sonucuna varildigindan,
Anayasanin 125. maddesinin son fikrasinda, idarenin kendi eylem ve iglemlerinden dogan zarari
6demekle yukiimli oldugu yolundaki hilkkim uyarinca ve davacinin talebi ile baghi kalmarak,
maaglarin yasal faizi ile fazla ¢aligma tazminatinin, idareye bagvuru tarihi olan 11.02.2020 tarihinden
itibaren isletilecek yasal faiziyle birlikte davaciya 6denmesi gerekmektedir.
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Aciklanan nedenlerle; dava konusu islemin, maaslarin yasal faizi ve fazla ¢aligma tazminatina
iligkin kismi yoniinden iptaline, tazmin isteminin kabuld ile davacinin agiga alindigi ve kamu
gorevinden ¢ikarildigi doneme isabet eden maaglarinin yasal faizlerinin ve davacimin kamu
gorevinden ¢ikarildigr doneme isabet eden fazla ¢alisma tcretinin idareye bagvuruldugu 11.02.2020
tarihinden itibaren isleyecek yasal faiziyle birlikte davaciya 6denmesine, asagida dokiimii yapilan
193,10-TL yargilama gideri ile karar tarihinde yiiriirlikte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi
uyarinca belirlenen 2.040,00-TL vekalet ticretinin davali idareden alinarak davaciya verilmesine,
artan posta iicretinin kararin kesinlesmesinden sonra davaciya iadesine, kararin tebligini izleyen
giinden itibaren (30) giin icerisinde Istanbul Bélge Idare Mahkemesi'ne istinaf yolu agik olmak
tizere, 10.02.2021 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Raskan Uye ve
w e-imzaldr. E e-imzahdr. E e-imzahdr.
YARGILAMA GIDERLERI :
Basvuru Harc1 : 5440 TL
Karar Harc1 : 54,40 TL
Vekalet Harc1  : 7,80 TL
Posta Gideri 76,50 TL
TOPLAM : 193,10 TL
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